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Informelles Rahmenkonzept für Solar-Freiflächenanlagen

Worum geht es?
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Grundsätzliches
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Worüber sprechen wir?

➢ Photovoltaik im Außenbereich

➢ Photovoltaikanlagen in der Regel 

größer 10 ha; Ertrag: 1 MW / ha

➢ PV innerhalb der Förderkulisse 

nach EEG

➢ PV außerhalb der Förderkulisse 

nach EEG

➢ Solarenergie-Freiflächenanlagen 

(Photovoltaik und Solarthermie)
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Grundsätzliches
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Worüber sprechen wir nicht?

Nutzung von bestehenden

➢ Dachflächen

➢ Gewerbegebieten
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Erneuerbare Energien auf Bundesebene
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Oktober 2023 August 2023
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§ 4 Abs. 1 Wärmeplanungsgesetz vom 01.01.2024
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Agri-Photovoltaik
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§ 35 Abs. 1 Nr. 9 BauGB

Im Außenbereich ist ein Vorhaben nur zulässig, wenn öffentliche Belange nicht 

entgegenstehen, die ausreichende Erschließung gesichert ist und wenn es 

9. der Nutzung solarer Strahlungsenergie durch besondere Solaranlagen im 

Sinne des § 48 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 Buchstabe a, b oder c EEG dient 

(Agri-PV), unter folgenden Voraussetzungen:

a) das Vorhaben steht in einem räumlich-funktionalen Zusammenhang mit 

einem Betrieb nach § 35 Abs. 1 Nr. 1 oder 2 BauGB (Land-, Forstwirtschaft, 

Gartenbau), 

b) die Grundfläche der besonderen Solaranlage überschreitet nicht 

25 000 Quadratmeter und 

c) es wird je Hofstelle oder Betriebsstandort nur eine Anlage betrieben.
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Änderung Baugesetzbuch ab 12.07.2023
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Beispiele für Agri-Photovoltaik-Freiflächenanlagen

Agri-Photovoltaik

Agri-Photovoltaik (Agri-PV) bezeichnet 

ein Verfahren zur gleichzeitigen Nutzung 

von Flächen für die landwirtschaftliche 

Pflanzenproduktion und die 

Photovoltaik-Stromproduktion.

Beispiele aus Forschung des Fraunhofer-Instituts für 

Solare Energiesysteme
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Beispiele für Agri-Photovoltaik-Freiflächenanlagen
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Die Förderung mit "Gemeinsamer 

Agrarpolitik-Mitteln" (GAP) ist 

weiterhin möglich, sofern die 

landwirtschaftlich nutzbare Fläche um 

höchstens 15 % durch die solare 

Stromerzeugung verringert wird.

Beispiele aus Forschung des Fraunhofer-Instituts für 

Solare Energiesysteme
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Beispiele für Agri-Photovoltaik-Freiflächenanlagen
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Solar-Freiflächenanlagen auf Landesebene

14.05.2024 Einwohnerversammlung Niendorf a.d.St.



Grundsätzliches in Schleswig-Holstein

➢ Die Nutzung von Solarenergie ist überwiegend keine privilegierte Nutzung im 

Außenbereich

➢ Die Landesplanungsbehörde wird keine landesweite Ausweisung von 

Vorbehalts-, Vorrang- oder Eignungsgebieten für Solar-Freiflächenanlagen 

vornehmen

➢ Gemeinden müssen bzw. können im Rahmen ihrer kommunalen

Planungshoheit über die Errichtung von Solar-Freiflächenanlagen entscheiden

➢ Planungsrechtliche Sicherung über Änderung Flächennutzungsplan und 

Aufstellung Bebauungsplan

1414.05.2024 Einwohnerversammlung Niendorf a.d.St.



Geeignete Standorte aus Sicht der Landesplanung

➢ Konzentration auf naturschutzfachlich konfliktarme Räume 

(z.B. vorbelastete Flächen)

➢ bereits versiegelte Flächen

➢ Konversionsflächen aus gewerblich-industrieller, verkehrlicher, 

wohnungsbaulicher oder militärischer Nutzung und Deponien

➢ Flächen entlang von Bundesautobahnen, Bundesstraßen und 

Schienenwegen mit überregionaler Bedeutung oder

➢ vorbelastete Flächen oder Gebiete, die aufgrund vorhandener Infrastrukturen 

ein eingeschränktes Freiraumpotenzial aufweisen.
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Flächen mit fachrechtlicher Ausschlusswirkung

➢ Schwerpunktbereiche des Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems

➢ Naturschutzgebiete

➢ Nationalparke

➢ gesetzlich geschützte Biotope

➢ NATURA 2000-Gebiete 

➢ Gewässerschutzstreifen

➢ Überschwemmungsgebiete

Beratungserlass der Landesplanung vom 01.09.2021

gültig ab 07.02.2022
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Ziel der Raumordnung Schleswig-Holstein

Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein – Fortschreibung 2021

Raumbedeutsame Solar-Freiflächenanlagen dürfen nicht

➢ in Vorranggebieten für den Naturschutz und Vorbehaltsgebieten für Natur 

und Landschaft,

➢ in Regionalen Grünzügen und Grünzäsuren sowie 

➢ in Schwerpunkträumen für Tourismus und Erholung und Kernbereichen für 

Tourismus und/oder Erholung (dies gilt nicht für vorbelastete Flächen oder 

Gebiete, die aufgrund vorhandener Infrastrukturen, insbesondere an 

Autobahnen, Bahntrassen und Gewerbegebieten, ein eingeschränktes 

Freiraumpotenzial aufweisen) 

errichtet werden.
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Raumbedeutsame Solarfreiflächenanlagen ≥ 4 ha
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Landesentwicklungsplan 2021
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Regionalplan 1998
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Neuaufstellung Regionalplan - Entwurf 2023
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11
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Gebiet Amt Breitenfelde
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Amtsgebiet Breitenfelde

Fläche gesamt: 9.373 ha

Niendorf a.d.St.: 841 ha© GeoBasis-DE/LVERMGeo SH BKG
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Informelles Rahmenkonzept für Solar-Freiflächenanlagen
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Gemeinde im Spannungsfeld zwischen

➢ Planungshoheit

➢ Klimaschutz

➢ Energiewende

➢ Wärmewende

➢ Einwohnerinteressen

➢ Steuern und ordnen von Flächennutzungen

➢ Verbrauch von zumeist landwirtschaftlicher Nutzfläche

➢ Auswirkungen auf Natur und Umwelt
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Grundgedanken des Landes für Rahmenkonzepte
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Ausgangslage für Bauleitplanungen

➢ Alternativenprüfung muss immer Bestandteil der Planbegründung zum 

Flächennutzungsplan  sein

➢ Aufgabe der Alternativenprüfung ist es, Standorte zu finden, die die Abwägungsbelange 

möglichst weitgehend berücksichtigen und die gegebenenfalls sich darstellenden 

Konfliktkonstellationen am besten lösen 

➢ Sinnvoll ist es, den Planungsansatz zunächst mit einem informellen Rahmenkonzept auf 

Basis der Identifikation der geeigneten Potenzialflächen einzuleiten.

➢ Das Rahmenkonzept soll verschiedene Projektansätze in einen konzeptionellen 

Zusammenhang bringen und die Entwicklung der Solar-Freiflächen-Standorte im 

Gemeindegebiet koordinieren. 

➢ Durch das Rahmenkonzept soll eine einseitige Be- und Überlastung eines Teilraumes in 

Folge einer Häufung und eines zu großen Flächenumfangs von Anlagen vermieden 

werden. 

➢ Um Potenzialflächen, die für Solarenergie geeignet sind, möglichst vollständig in einem 

Gemeindegebiet zu erfassen, empfiehlt es sich, das gesamte Gemeindegebiet zu 

betrachten. 
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Rahmenbedingungen und Quellen für Kriterien
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➢ Fortschreibung des Landesentwicklungsplanes 2021

➢ Regionalplan 1998 (veraltet), Entwurf 2023

➢ Landschaftsrahmenplan 2020

➢ Baugesetzbuch § 35 Abs. 1 Nr. 8b, BauGB § 35 Abs. 1 Nr. 9

➢ Gemeinsamer Beratungserlass vom 01.09.2021

➢ Handreichung gemeindeübergreifende Konzepte 11.02.2022

➢ Rundschreiben: Verzicht Raumordnungsverfahren 18.10.2022

➢ Umweltportal Schleswig-Holstein: Daten zu Boden, Geologie, Wasser, 

Landwirtschaft, Naturschutz, Umweltschutz

➢ Digitaler Atlas Nord (u.a. Archäologie-Atlas)

➢ Erneuerbare-Energien-Gesetz 2023 (EEG 2023)

➢ Bauleitplanungen der Gemeinden

➢ Landschaftspläne der Gemeinden
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Informelles Rahmenkonzept für Solar-Freiflächenanlagen
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AMT BREITENFELDE

Plan 1: Flächen mit 

Ausschlusswirkung
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AMT BREITENFELDE

Plan 1: Flächen mit 

Ausschlusswirkung
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AMT BREITENFELDE

Plan 2: Flächen für Abwägung -

Gesamt
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AMT BREITENFELDE

Plan 2: Flächen für Abwägung -

Gesamt
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AMT BREITENFELDE

Plan 3: Ausschlussflächen, 

Flächen für Abwägung
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AMT BREITENFELDE

Plan 3: Ausschlussflächen, 

Flächen für Abwägung
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AMT BREITENFELDE

Plan: Ausschlussflächen, Flächen für 

Abwägung, Suchräume Niendorf
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Suchräume gesamt 286,6 ha = 34,1 % Anteil Gemeindegebiet (841 ha)
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Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!
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